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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Der Kantonale Entwicklungsschwerpunkt (ESP) Wankdorf ist der grésste und bedeu-
tendste ESP im Kanton Bern. Der Standort Wankdorf ist auf Grund seiner Stadtndhe und
Anbindung an das Hochleistungsstrassen- und Bahnnetz sowohl fiir das Wohnen, Arbei-
ten als auch fur Sport-/ Freizeit- und Messenutzungen sehr attraktiv und hat sich in den
letzten Jahren stark weiterentwickelt. Damit im Raum Wankdorf eine geordnete und auf
den Verkehr abgestimmte Siedlungsentwicklung ermdglicht werden kann, wurde der
Richtplan 2006 erarbeitet, der fur die zukinftige Entwicklung des Raumes wegleitend ist.

Die Hauptzielsetzung des Richtplans ESP Wankdorf 2006 besteht darin, dass die Sied-
lungsentwicklung und die daraus generierte Verkehrserzeugung im Einklang mit der Ver-
kehrsinfrastruktur und der Umwelt steht. Damit die Ziele des Richtplans erreicht bzw. die
entsprechenden Massnahmen bei einer anderen Entwicklung als erwinscht ergriffen
werden kdnnen, ist ein Monitoring und Controlling vorgesehen, dass die Veranderung
des Raumes erfasst und mit den Zielen des Richtplans vergleicht.

Fur das Monitoring soll ein Erhebungskonzept entwickelt werden. Zweck des vorliegen-
den Erhebungskonzeptes ist es, ein einfaches und gut nachvollziehbares Instrument flr
das Monitoring und Controlling im ESP Wankdorf zu implementieren.

1.2 Ziele Monitoring und Controlling

Wie die letzten Jahre zeigen, schreitet die Siedlungsentwicklung im Raum Wankdorf ra-
sant voran. Mit dem Monitoring und Controlling sowie den daraus abgeleiteten Mass-
nahmen (Interventionen) soll sichergestellt werden, dass die Zielsetzungen des Richt-
plans ESP Wankdorf erreicht werden kénnen.

Im Monitoring und Controlling sollen folgende Hauptzielsetzungen Uberpriift werden:
« Die Siedlungsentwicklung ist auf Verkehrsinfrastruktur abgestimmt
« Der angestrebte Modal Split kann erreicht werden

« Die Fremdparkierung (z.B abgestellte Autos der Veranstaltungsbesuchenden im Quar-
tier) wahrend den Veranstaltungen kann vermieden werden

» Die wirtschaftliche Entwicklung im ESP wird unterstitzt
« Der ESP verfligt Uber attraktive und zugangliche Grin- und Freiraume
« Das Wegnetz fur den Langsamverkehr ist sicher und zusammenhangend

 Die Sanierungsziele des Larms und der Luftreinhaltung kdnnen erreicht werden
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1.3 Vorgehensweise Monitoring und Controlling

Die Erfassung der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung (Monitoring) erfolgt jahrlich. Das
Controlling wird periodisch (alle finf Jahre) durchgefiihrt, wobei die erhobenen Daten und
festgestellten Verdnderungen mit den Zielen des Richtplans verglichen werden. Die Er-
gebnisse werden der Behérdendelegation vorgelegt, welche anschliessend die entspre-
chenden Massnahmen in die Wege leitet.

Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung

MONITORING MONITORING .
Erfassung Erfassung
Referenzzustand kinftige Zustande
CONTROLLING

2008 2009 2010 2011 2012 2013 / 2018 | _q\,; -Vergleich tatsachliche
| 4

Entwicklung mit Ziele RIPLA
\ o

-Berichterstattung
Ziele Richtplan Massnahmen
-Etappierung Siedlung
-Ergénzung Erschliessung
-Anpassen RIPLA

Abbildung 1
Ablaufschema Monitoring und Controlling

1.3.1 Monitoring

Erfassung Referenzzustand (Nullerhebung)

Mit dem Monitoring wird die Entwicklung im ESP Wankdorf systematisch erfasst und
dokumentiert. In der ersten Phase gilt es die Ausgangsdaten der Siedlung und des Ver-
kehrs zu erfassen. Der Istzustand im Jahr 2008 (Herbst) stellt den Referenzzustand dar.

Erfassung kiinftige Zustande (Erhebungen)

Die Daten werden grundsatzlich jahrlich erfasst. Damit die Daten der kiinftigen Erhebun-
gen mit den bereits erhobenen Daten des Referenzzustandes 2008 vergleichbar sind,
erfolgt die Datenerhebung jeweils nach der gleichen Systematik. Entsprechende voraus-
sehbare Systemanderungen oder andere Anpassungen, die Einfluss auf die Erhebung
haben, sollen im Konzept bertcksichtigt werden. Ebenfalls sollen die Erkenntnisse und
begrindeten Verbesserungsmoglichkeiten aus der Nullerhebung in die weiteren Erhe-
bungen einfliessen.

Das vorliegende Erhebungskonzept (siehe Kapitel 2) dient als Konzept fur das Monito-
ring.
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1.3.2 Controlling

Im Controlling wird eine Erfolgskontrolle des Richtplans durchgefiihrt. Die aufbereiteten
Daten der Null- und Ersterhebung werden miteinander verglichen sowie die effektiven
Entwicklungen und Verdnderungen aufgezeigt. Anschliessend wird diese Entwicklung
den im Richtplan ESP Wankdorf definierten Zielen und Massnahmen gegeniibergestellt.

Es wird untersucht, was gemass Richtplan umgesetzt wurde (Umsetzungskontrolle) und
wie die Massnahmen wirken (Wirkungskontrolle).

Die Umsetzungskontrolle liefert Angaben, ob und wie die Massnahmen umgesetzt wur-
den. Hierzu gehéren zum Beispiel die Neugestaltung der Grinraume, Netzergédnzungen
im Strassen- und Wegnetz, Anzahl zur Verfiigung stehender Parkplatze je Angebotsstufe
und Umweltschutzmassnahmen.

Die Wirkungskontrolle liefert Angaben, ob die Massnahme die beabsichtigte Wirkung
erzielt hat: wie wurden die geplanten Zustandsénderungen (Wirkungsziele) erreicht und
in welchem Ausmass (qualitative und quantitative Wirksamkeit) ist dies erfolgt. Insbeson-
dere gilt es zu kontrollieren, ob die Modal Split-Ziele erreicht werden konnten und ob die
Siedlungsentwicklung auf die Verkehrsinfrastruktur abgestimmt ist.

1.3.3 Massnahmen (Interventionen)

Wenn es sich zeigt, dass der anzustrebende Zustand nicht erreicht werden kann oder
anderweitige unerwinschte Entwicklungen eintreten, sind Steuerungsmassnahmen von
der Behoérdendelegation bzw. von den Gemeinden und dem Kanton zu beschliessen und
umzusetzen. Moégliche Massnahmen sind (keine abschliessende Aufzéhlung):

< Etappierung der Nutzungen
» Ergénzungen / Optimierungen der Erschliessung

« Anpassung / Teilrevision Richtplan

Die ESP-Organisation veranlasst die Prifung neuer Finanzierungsmdoglichkeiten fur allfal-
lig notwendige Interventionen.

Das vorliegende Erhebungskonzept macht einen kurzen Ausblick auf das Controlling.

1.4 Auftragserteilung, Koordination und Finanzierung des Monitorings

Die ESP-Organisation koordiniert und organisiert den Aufbau und die Umsetzung des
Monitorings. Sie ist ausserdem zustandig fur die Auswertung der Daten, welche von den
zustandigen Stellen erhoben werden.

Fur die Erarbeitung des Erhebungskonzeptes und die Berichterstattung des Referenzzu-
standes 2008 wurde die Metron Bern AG beauftragt.

Die bendétigten Daten werden von den zustédndigen Stellen zur Verfigung gestellt. Die
Kosten fur die Zusatzaufwendungen der einzelnen Fachstellen, die nicht im Rahmen
ihres Grundauftrages erfolgen, werden der ESP-Organisation zum Entscheid vorgelegt.
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2 Erhebungskonzept Monitoring

2.1 Perimeter

Der Betrachtungsraum entspricht dem gleichen Perimeter wie im Richtplan ESP Wank-
dorf. Je nach Fragestellung und Thema weicht der Perimeter leicht vom ESP-Perimeter
ab.

2.2 Erfassungszeitraum

Im Idealfall sind dauernde Erfassungssysteme anzuwenden, die sowohl die Entwicklung
unter dem Jahr aufzeigen als auch eine Aufnahme der jeweiligen Folgejahre. Ob eine
jahrliche Erfassung mdoglich ist, wird fur jeden Themenbereich separat festgelegt und ist
in der Indikatorenliste im Anhang ersichtlich.

Die Erfassung des Referenzzustandes der Verkehrsdaten erfolgt im Herbst 2008 nach
den Sommerferien. Wahrend der Datenerfassung sollten insbesondere im Verkehrsbe-
reich keine Sonderzustande vorzufinden sein, die Einfluss auf den ESP haben.

2.3 Aufbau und Gliederung Erhebungskonzept

Die Unterteilung in einzelne Themenbereiche fir das Erhebungskonzept und das Monito-
ring erfolgt analog der Unterteilung im Richtplan ESP Wankdorf:

Hauptziele Controlling Richtplanthemen  Hauptziele Controling
, , . |
Siedlungsentwicklung ist |» motorisierter Individualverkehr (MIV) | | | angestrebter Modal Spl
auf Verkehrsinfrastruktur | erreichen
abgestimmt :
|» bffentlicher Verkehr (GV) ).
O .i
|
'| sicheres, zusammenhangendes ol
|| Fuss- und Velowegnetz [' Fuss- und Veloverkehr I: l
]
____________________________________________ = |
I
’- Nutzung I : | wirtschaftliche Entwicklung
|
Fremdparkierung vermeiden ‘ ’- Parkierung bei Grossanlassen I

f- Stadtebau-, Griin- und Freirdume I Wﬂaklive Griin- und Freiraume

Sanierungsziele Larm und |» Nachhaltigkeit, Vertraglichkeit |
Luft werden erreicht

Abbildung 2
Gliederung Erhebungskonzept
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Das priméare Ziel des Controllings ist sicherzustellen, dass die Siedlungsentwicklung und
die Verkehrsinfrastruktur aufeinander abgestimmt sind. Die Uberpriifung der Abstimmung
Siedlung und Verkehr erfolgt anhand den Themen Siedlung, Strassenverkehr MIV, OV,
Fuss- und Veloverkehr.

Die Dokumentation der ermittelten Werte erfolgt mittels Plandarstellungen und den ent-
sprechenden Datenblatter, sowie teilweise mit erganzenden Kurzberichten durch die
zustandigen Stellen.

Fur die einfache Datenerfassung wird jeder Stelle ein separates Erfassungshandbuch mit
den gewiinschten Inhalten ausgegeben. Die entsprechenden Plane, die gewilinschten
Daten und Kurzbeschriebe sind darin ersichtlich. Nach der Erfassung der Daten ist das
ausgefullte Erfassungshandbuch der fir den Bericht zustandigen Stelle abzugeben.

2.4 Themen

2.4.1 Siedlungsentwicklung

Ziele Richtplan

Im ESP Wankdorf wird ein breites Nutzungsspektrum angestrebt. Nebst den Neubauge-
bieten im Umfeld der S-Bahn Station, der vorderen Allmend, dem Schermen Areal und
Mosli verdienen die Umstrukturierungsgebiete wie die Gebiete Stauffacherstrasse, sudli-
ches Umfeld S-Bahn Station und die Militdranlagen besondere Beachtung.

Erforderliche Daten

Gegenstand Zustandigkeit

la | Siedlungsentwicklung, Veranderung | Stadtplanungsamt Bern (Bau- Tabelle
der Nutzung (BGF, Parkplatzzahlen) | inspektorat), Tiefbauamt Stadt
Bern, Gemeinde Ittigen und Os-
termundigen

1b | Einwohner, Kunden- und Arbeits- Stadtplanungsamt Bern (Statisti- Tabelle
platzzahlen. sches Amt)
(Einwohnerdaten: 2008 bzw. 2013

Betriebszahlungen 2005 bzw. 2010)

1c | Nutzungspotenzial Richtplan (Auf- Projektkoordination / Auftragneh- Tabelle
zeigen des restlichen Potenzials) mer

1d | Siedlungsentwicklungsabsichten der | Projektkoordination (Grundeigen- Tabelle
Grundeigentiimer timer ESP Wankdorf)

Vorgehen fiir Datenerfassung

In den jeweiligen Erhebungen wird der aktuelle Zustand erfasst. Es wird festgehalten wie
gross das noch zur Verfigung stehende Nutzungspotenzial gemass Richtplan ist. Damit
das Potenzial erfasst werden kann, muss fiur jedes einzelne Teilgebiet ausgewiesen wer-
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den, wie viel Bruttogeschossflache (BGF) seit der letzten Erfassung umgenutzt, abgebro-
chen oder neu erstellt wurde.

A

_____ POTENZAL B | POTENZIAL "_""""-m"""'
g A 2013 177 NEU
% " 2018y _
= A 2008 2 ABBR =
Ha g o
= 2013 .
W]l | R e e
o
2 BESTAND P
S BESTAND
> mnutzung|
[=]
=
g BESTAND

2008 2013 2017 Jahr

[ | Bestand (bestehende Nutzung) 1 Neunutzung
[ Umnutzung [ 1 Potenzial bzw. restliches Potenzial
Abbruch

Abbildung 3
Prinzipschema Erfassung Siedlungsentwicklung (gemass Ta-
belle Nutzungspotentiale Teilgebiete, Seite 9, Richtplan 1996)

Im Jahr 2008 und 2013 sollen auch die kiinftigen Nutzungsabsichten der Grundeigent-
mer mittels Umfragen (siehe Datenblatt) gesammelt werden. Damit kann festgestellt wer-
den, ob die ausgewiesenen Nutzungspotenziale im Richtplan ausreichend sind und wo
allenfalls Konflikte bzw. Handlungsbedarf entsteht.

In der Erfassung des Referenzzustandes (Nullerhebung) gilt es, die bereits seit der Er-
stellung des Richtplans realisierten Nutzungspotenziale (von 2006 bis Herbst 2008) zu
bertcksichtigen.
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Ubersichtsplan Siedlungsentwicklung
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2.4.2 Stadtebau, Griin- und Freirdume

Ziele Richtplan

Die generellen Entwicklungsgrundsatze der Gemeinden sind konform mit dem Richtplan
ESP Wankdorf und bereits mehrheitlich grundeigentiimerverbindlich festgelegt. In nachs-
ter Zukunft geht es darum, die Entwicklung der Siedlungs-, Griin- und Lebensraume so

Zu steuern, dass sie quartiervertraglich und mit hoher Qualitat umgesetzt werden.

Erforderliche Daten

Nr. | Gegenstand Zustandigkeit Form
2a | Bauliche Veranderung / Baustruktur, | Stadtplanungsamt Bern, Gemein- Plan
Hochhauser de Ittigen und Ostermundigen Kurzbeschrieb
2b | Zustand der geschiitzten Ensemble | Stadtplanungsamt Bern (Denk- Plan
malpflege) Kurzbeschrieb
2c | Grunraume erhalten, Zustand der Stadtplanungsamt Bern (Frei- Plan
geschitzten Alleen raumplanung) Kurzbeschrieb
2d | Neugestaltung Griinraume, Platz- Stadtplanungsamt Bern (Frei- Plan
gestaltung raumplanung), Gemeinde lttigen, Kurzbeschrieb
Gemeinde Ostermundigen
2e | Qualitatssicherung Planung Stadtplanungsamt Bern, Gemein- Plan
(qualifizierte Planungsverfahren) de Ittigen, Gemeinde Ostermundi- | Kurzbeschrieb

gen

Vorgehen fiir Datenerfassung

Die Verdnderungen werden im Plan festgehalten und mit einer Zustandsbeschreibung
erganzt. Der Zustand und die Verbesserung der geschitzten Ensemble, Grinrdume /

Alleen und die neuen Platzgestaltungen werden kurz beschrieben.

Bauliche Veranderung:

Geschitzte Ensemble:

Hochhausstandorte:

Griinraume / Alleen:

Platzgestaltungen

Die Veranderung der Baustruktur infolge Neubau oder Ab-

bruch wird festgehalten und im Plan eingezeichnet.

Die geschiitzten Ensemble werden im Plan und mit einem
Kurzbeschrieb dokumentiert. Als Grundlage fir die Nuller-

hebung 2008 dient das Bauinventar und das 1SOS.

Die Standorte der realisierten Hochhauser werden im Plan

bezeichnet und die Dimensionen dokumentiert.

Nutzung getatigt.

Plan.

Die vorhandenen Grinrdume und Alleen werden im Plan
bezeichnet bzw. die Verdnderungen (Flache, Anzahl Bau-
me) aufgezeigt. Bei den Grinraumen werden Aussagen zur

Kurzbeschrieb Platzumgestaltung (Grund der Umgestaltung,
Nutzung, erreichte Verbesserungen) und Bezeichnung im

10
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Qualitatssicherung Planung: Mit der Qualitatssicherung Planung wird aufgezeigt wo ein
qualifiziertes Verfahren stattfindet bzw. stattgefunden hat
und fir welche Gebiete direkt das Baugesuch eingereicht
wurde. Zu den ,qualifizierten Verfahren* zahlen Wettbewer-
be, wettbewerbsahnliche Verfahren (Studienauftrag, Work-
shop, Parallelprojektierung) oder eine Uberbauungsordnung
(UeO). Die Gebiete mit einem qualitativen Verfahren fir den
Stadtebau, 6ffentlichen Raum und Grinraum werden in ei-
nem Plan festgehalten.

11
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Ubersichtsplan Stadtebau, Griin-, und Freirdume
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2.4.3 Strasseninfrastruktur und Motorisierter Individualverkehr (MIV)

Ziele Richtplan

Um das zu erwartende Verkehrsaufkommen vertraglich abzuwickeln, ist mit dem Projekt
Wankdorfplatz und dem Autobahnanschluss Bern-Wankdorf ein Biindel von aufeinander
abgestimmten Massnahmen vorgesehen. Mit einem gut funktionierenden Hauptverkehrs-
strassennetz, welches lber eine entsprechende Verkehrslenkung und Dosierstellen ver-
figt, kann verhindert werden, dass die Wohnquartiere durch Schleichverkehr belastet
werden. Mit dem punktuellen Ausbau der Strasseninfrastruktur und den damit verbunde-
nen Massnahmen zur Bevorzugung des o6ffentlichen Verkehrs (OV) wird auch ein Beitrag
zum Erreichen des Modal Split Zieles geleistet.

Erforderliche Daten

Nr. Gegenstand Zustandigkeit ‘ Form ‘

3a Netzergédnzungen, Betriebliche Tiefbauamt Kanton Bern, Tief- Plan
Massnahmen bauamt Stadt Bern

3b | Verkehrsbelastung massgebende Tiefbauamt Stadt Bern, Tiefbau- Tabelle
Zufahrtsachsen amt Kanton Bern

3c | Verkehrsbelastung Zu- und Weg- Tiefbauamt Stadt Bern Tabelle
fahrt Teilgebiete

3d | Erfassung Betriebszustand Tiefbauamt Kanton Bern GPS-Fahrten

Staubeobachtung

3e | Berichterstattung Fahrtenmodellge- | Stadtplanungsamt Bern (Bau- Controlling-

biete inspektorat) Berichte

Vorgehen fiir Datenerfassung

Im Rahmen des Monitorings wird die Verkehrsentwicklung und der Betriebsablauf im
Verkehrssystem Wankdorf dokumentiert.

Die Erfassung des motorisierten Individualverkehrs (MIV) wird auf die vorhandenen per-
manenten und periodischen Zahlistellen der Stadt abgestiitzt und mit zusatzlichen Mess-
stellen, die eine mdoglichst luckenlose Erfassung ermdglichen, erweitert. Die Erfassung
erfolgt bei jeder Z&hlstelle wahrend mindestens zwei Wochen. Die Resultate werden mit
den Ublichen Monatsfaktoren auf Jahreswerte hochgerechnet.

Nebst der Entwicklung des motorisierten Individualverkehrs (MIV) ist auch die Veréande-
rung des Verkehrsaufkommens der grossen Teilgebiete und den Arealen mit Fahrleis-
tungsmodellen massgebend. Fir die Ermittlung des Verkehrsaufkommens der Teilgebie-
te Wankdorf-Nord, der kantonalen Verwaltung Schermenweg und den Fahrtenmodelige-
bieten sind bereits entsprechende Messstellen vorhanden. Fir das Teilgebiet Schermen
ist eine neue Messstelle bei der Wolflistrasse (Kreisel Waldau) vorgesehen.

13
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Die Datenerfassung erfolgt nach den Sommerferien im Herbst 2008. In dieser Periode ist
der Umbau des Bahnhofplatzes abgeschlossen. Mit dem Bau des neuen Wankdorfplat-
zes wird im August mit ersten Werkleitungsbauten begonnen. Die Intensivbauphase mit
der Verkehrsumleitung startet im November 2009.

In der Ersterhebung gilt es zu beachten, dass der Wankdorfplatz und der Umbau des
Autobahnanschlusses Bern-Wankdorf im Jahr 2013 voraussichtlich in Betrieb sind und
entsprechende Veranderungen des Verkehrs und der Verkehrsbelastung auslésen wer-
den. Die zu erwartenden Verkehrsumlagerungen werden anhand der Messungen aufge-
zeigt.

Nebst der Verkehrsentwicklung sind auch Angaben zur Funktionalitdt des Betriebsablau-
fes des Verkehrssystems Wankdorf sinnvoll. Fir die Erfassung des Verkehrszustandes
werden GPS-Messfahrten und Staubeobachtungen analog der Erfassung im September
20051 (nach der Verbesserungen der Lichtsignalsteuerungen im Verkehrssystem Wank-
dorf) durchgefiihrt. Mit den GPS-Fahrten kann die Reisezeit des motorisierten Individual-
verkehrs auf den gewiinschten Streckenabschnitten aufgezeichnet werden. Dank den
vorhandenen Reisezeitmessungen der Linienbusse, die meist mit dem motorisierten Indi-
vidualverkehr ,mitschwimmen®, werden bereits heute auf einigen wichtigen Achsen die
Reisezeiten erfasst, so dass mit geringem Aufwand die restlichen Abschnitte mit dem
GPS-System gemessen werden kdénnen.

1 Massnahmen zur Leistungssteigerung und Leistungsreserven, ESP Wankdorf; Rudolf Keller und Partner;
Dezember 2006
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Ubersichtsplan Motorisierter Individualverkehr (MIV) / Z&hlstellenkonzept
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Ubersichtsplan Motorisierter Individualverkehr / Konzept Erfassung Betriebsablauf
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2.4.4 Offentlicher Verkehr

Ziele Richtplan

Der Standort Wankdorf als grosser Wirtschafts- und Eventstandort erfordert eine gute
OV-Erschliessung. Ein gut ausgebauter 6ffentlicher Verkehr stellt eine wichtige Alternati-
ve zu den privaten Verkehrsmitteln dar. Mit gezielten Ausbauten und Taktverdichtungen
wird die Attraktivitat weiter gesteigert. Damit wird ein Beitrag zum Erreichen des ambitio-
sen Modal Splits von max. 30% MIV-Anteil im Umfeld der S-Bahn Station und max. 40%
MIV im tGbrigen ESP-Perimeter geleistet.

Erforderliche Daten

. | Gegenstand Zustandigkeit

4a | Netzerganzungen und -anderungen | Bernmobil, RBS, BLS Plan
(Takt, Haltestellen, Linien, Busbe-
vorzugung etc.)

4b | OV-Erschliessungsgiiteklassen AbV Plan

4c | Ein- und Aussteiger Bus- und Tram- | Bernmobil, RBS Tabelle
haltestellen

4d | Ein- und Aussteiger S-Bahn Station | BLS Tabelle
Wankdorf

4e Reisezeiten, Fahrplanstabilitat Bernmobil, RBS Tabelle

Vorgehen fiir Datenerfassung

Die erforderlichen Daten werden von den Transportunternehmungen bereits heute gréss-
tenteils erhoben. Die Ein-, Aussteiger- und Reisezeitdaten kénnen von den jeweiligen
Transportunternehmen direkt in die Datentabelle (vgl. Erhebungshandbuch) tlbernommen
werden. Es werden die Zahlen vom 1. September bis 30. November unterschieden nach
Tageswerten Montag bis Freitag und Samstag/Sonntag verwendet, so dass ein aussage-
kraftiger Durchschnittswert dargestellt werden kann.
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Ubersichtsplan Offentlicher Verkehr (OV)
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2.4.5 Fuss- und Veloverkehr

Ziele Richtplan

Fur den Fussgangerverkehr werden die fehlenden Verbindungen erganzt und unattrakti-
ve Fusswege verbessert. Das Ziel beim Veloverkehr ist die Schaffung von durchgehen-
den, sicheren und attraktiven Velorouten.

Erforderliche Daten

Nr. | Gegenstand Zustéandigkeit

5a | Zahlungen Radverkehr Verkehrsplanung Stadt Bern Tabelle
(Langsamverkehrsfachstelle)

5b | Z&hlungen Fussverkehr Verkehrsplanung Stadt Bern Tabelle
(Langsamverkehrsfachstelle)

5¢ | Aufwertung Fusswegnetz Verkehrsplanung Stadt Bern, Tief- Plan
bauamt Kanton Bern

5d | Aufwertung Radwegnetz Verkehrsplanung Stadt Bern, Tief- Plan

bauamt Kanton Bern

Vorgehen fiir Datenerfassung

In der Datenerfassung wird zwischen dem Rad- und Fussverkehr unterschieden. Die
Datenerfassung erfolgt in Planform und gemass den Datenblattern. Es wird aufgezeigt,
was umgesetzt wurde, was sich in der Planung befindet und was gemass Richtplan noch
ausstehend ist.

Fur die Teilgebiete Wankdorf Nord und kantonale Verwaltung Schermenweg wird das
Verkehrsaufkommen des Langsamverkehrs mit Kordonzahlungen erhoben. An wichtigen
Korridoren bei den Zugangen zum ESP werden Querschnittszahlungen durchgefiihrt. Die
Daten werden analog dem Erhebungskonzept Fussverkehr der Stadt Bern in der Morgen-
und Abendspitzenstunde erfasst und mit den entsprechenden Erfahrungswerten der Ta-
gesganglinien auf den DTV hochgerechnet. Damit die erhobenen Daten keinen Einzelzu-
stand darstellen und aussagekréaftig sind, ist es vorteilhaft die Erhebung an mindestens
zwei Tagen durchzufiihren.
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Ubersichtsplan Radverkehr
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Ubersichtsplan Fussverkehr
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2.4.6 Parkierung bei Grossanldassen

Ziele Richtplan

Wahrend den Veranstaltungen stehen unterschiedlich viele Abstellplatze zur Verfligung.
Zusammen mit den Veranstaltern wurde das erforderliche Mengengerist mit drei Ange-
botsstufen definiert. Die Standorte missen teils noch gesichert und realisiert werden, da
teilweise die heutigen Standorte aufgehoben und der Standort auf der kleinen Allmend
verkleinert werden soll.

Erforderliche Daten

Nr. | Gegenstand Zustandigkeit
6a | Anzahl Veranstaltungen und Grésse | Messepark, Stade de Suisse Tabelle
6b | Anzahl Stellplatze je Angebotsstufe, | Messepark, Stade de Suisse, Po- Tabelle
Auslastung lice Bern (SUE), Gemeinde Os-
termundigen, Gemeinde Ittigen
6¢c | Modal Split Besucherverkehr Veranstalter (Besucherzahlen, Tabelle
Anzahl belegter PP, Besetzungs-
grad)
6d | Fremdparkierung: Interventionen Police Bern Tabelle

Polizei bei Grossanlassen

6e | Erfassung Verkehrssituation wah- Police Bern Beschrieb
rend den Veranstaltungen

Vorgehen fiir Datenerfassung

Die Anzahl Stellplatze der einzelnen Angebotsstufen und die Auslastung werden von den
zustandigen Stellen erfasst.

Wahrend den Veranstaltungen werden von der Polizei die potenziellen und tatséchlichen
fremdparkierten Autos anhand der Reklamationen der Anwohnenden sowie den Interven-
tionen der Polizei und Verkehrsdienste in den einzelnen Sektoren dokumentiert. Die Er-
fassung der Verkehrssituation (Verkehrslenkung, genigend Anzahl Parkplatze, Ver-
kehrszustand) wird bei den auszuwertenden Veranstaltungen in Form eines Kurzberich-
tes dokumentiert. Es werden die Sportveranstaltungen in der PostFinanceArena mit mehr
als 15'000 Zuschauenden und dem Stade de Suisse / Wankdorf mit mehr als 20'000 Zu-
schauenden betrachtet.

Bei Grossveranstaltungen soll der Hauptteil der Besuchenden mit dem 6ffentlichen Ver-
kehr und dem Langsamverkehr anreisen. Der Anteil am motorisierten Individualverkehr
wird anhand der Besucherzahl, Parkplatzbelegung und einem angenommenen Autobe-
setzungsgrad ermittelt. Auf Grund der nicht mdglichen Erfassung der Besuchenden, die
mit dem offentlichen Verkehr anreisen, ist eine weitere Unterteilung in LV- und OV-
Anteile nicht méglich.
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Ubersichtsplan Parkierung bei Grossanlassen
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2.4.7 Nachhaltigkeit und Vertraglichkeit

Ziele Richtplan

Im ESP Wankdorf soll dank der guten OV-Erschliessung eine wirtschaftliche Entwicklung
ermoglicht und gleichzeitig Grundlagen fir ein umweltfreundlicheres Mobilitdtsverhalten
geschaffen werden. Die Ansiedlung von Nutzungen, deren Verkehr sich stark auf den
offentlichen und Langsamverkehr ausrichtet, ist primar erwiinscht. Die angestrebte Ent-
wicklung soll nicht zu Widerspriichen mit der geltenden Gesetzgebung und den von den
Gemeinden, Kanton und Bund umzusetzenden Sanierungszielen fuhren.

Im gesamten ESP-Perimeters soll ein MIV-Anteil von nur rund 35% erreicht werden. Un-
ter den Teilgebieten soll der MIV-Anteil zwischen 30% (Umfeld S-Bahn Station) und 40%
betragen. Die Anzahl Abstellpléatze sind fur kleinere Vorhaben im Umfeld der S-Bahn
Station auf 75% der unteren Bandbreite begrenzt.

Erforderliche Daten

‘ Form

Nr. | Gegenstand Zustéandigkeit
7a | Modal Split Umfeld S-Bahnstation Auftragnehmer (zusammentragen Tabelle
und festgelegter Korridore, Gesamt- | der gemessenen Verkehrsdaten)
Modal Split Projektkoordination (Umfragen)
7b | Larmsituation Amt fir Umweltschutz (Aful) Stadt Plan, Tabelle
Bern
7c Luftreinhaltung beco Immissionsschutz Plan, Tabelle
7d | Massnahmen zur Verbesserung der
- Larmsituation - Tiefbauamt Stadt Bern (Aful) Plan, Be-
- Luftsituation - beco Immissionsschutz schrieb

Vorgehen fiir Datenerfassung

Die Modal Split2-Erfassung / MIV-Anteil des Gesamtgebietes als auch im Umfeld der S-
Bahnstation ist komplex. Eine Aussage zur Verkehrsmittelwahl ist mit dem Mikrozensus
fir den Referenzzustand mdglich, jedoch werden kiinftig nur noch Stichproben durchge-
fihrt, so dass in Zukunft fir den Raum Wankdorf keine aussagekréftigen Resultate zur
Verkehrsmittelwahl getétigt werden kénnen. Die Mdglichkeit aus der Gesamtverkehrser-
zeugung mit entsprechenden Erhebungen am Systemrand auf den Modal Split / MIV-
Anteil zu schliessen ist auf Grund des nicht bekannten Durchgangsverkehrsanteils so-
wohl beim MIV als auch beim OV mit entsprechenden Unsicherheiten verbunden. Auf
Grund dieser Erkenntnisse wird im Umfeld der S-Bahnstation und bei der kantonalen
Verwaltung Schermenweg, die Uber klar definierte Zugénge verfiigen, eine Erhebungen
durchgefiihrt und der Modal Split / MIV-Anteil ermittelt. Fir den Einkaufs- und Freizeitver-
kehr werden die Daten aus dem Fahrtencontrolling-Bericht des Stade de Suisse ausge-
wertet und der MIV-Anteil ermittelt. Im Ubrigen ESP wird die Verteilung des Verkehrs auf

2 Modal Split: Verteilung der Personenfahrten auf verschiedene Verkehrstrager (nach Fahrten)

24



metron

die einzelnen Verkehrstrager an jeweils wichtigen Korridoren erfasst. Damit eine Aussage
zum Verkehrsverhalten des gesamten ESP Wankdorfs getatigt werden kann, werden
Umfragen beziiglich Modal Split bei den Firmen, Bewohnern und weiteren Nutzern des
ESP Wankdorfs durchgefihrt.

Die Larm- und Luftsituation auf den einzelnen Strassenabschnitten wird auf Grund der
gemessenen Verkehrsbelastungen erfasst und auf den Planen festgehalten. Die effektive
Luftbelastung (NO, wird bei den wichtigen Strassenachsen mit den vorhandenen Passiv-
sammlern und dem Messwagen beim Leichtathletikstadion gemessen. Fur die Beschrei-
bung und Darstellung der Feinstaubsituation (PM.g) wird auf die bestehenden Mess-
standorte in Ittigen und Bern abgestitzt. Zudem wird dokumentiert, ob die im Umweltbe-
richt aufgefihrten Massnahmen umgesetzt wurden bzw. wie sich der Stand der Planung
zum Erfassungszeitpunkt prasentiert.
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Ubersichtsplan Luftsituation (heutiger Zustand 2005)
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Ubersichtsplan Larmsituation (heutiger Zustand 2005)

Immissionsgrenzwert (IGW) eingehalten
Immissionsgrenzwert (IGW) iiberschritten

Emissionsquelle Autobahn

Perimeter ESP Wankdorf
Gemeindegrenze

27



metron

Ubersichtsplan Erfassung Modal Split
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2.5 Entwicklung ausserhalb Perimeter

Die Betrachtungen des Monitorings und des Controllings beschréanken sich primar auf
den Raum des ESP Wankdorf. Damit eine gesamtheitliche Betrachtung durchgefihrt
werden kann, soll auch das Umfeld mit einfachen Uberlegungen analysiert werden. Da-
durch kann beurteilt werden, ob sich zum Beispiel die Arbeitsplatze aus dem Zentrum an
die Peripherie verlagern und wie sich die Verkehrsmenge des motorisierten Individual-
verkehrs im Zentrum und in den umliegenden Gemeinden veréndert. Die Verkehrsent-
wicklung wird aus dem Jahresbericht der Verkehrserhebungen der Stadt Bern und den
Verkehrsdaten auf den Kantonsstrassen entnommen. Die Siedlungsentwicklung der
Stadt Bern, der Gemeinde Ostermundigen und der Gemeinde lttigen ist in den Statistiken
(Einwohner- und Arbeitsplatzzahlen) dokumentiert.

Erforderliche Daten

Zustandigkeit

Nr. | Gegenstand Form
8a | Einwohner, Arbeitsplatze Stadtplanungsamt Bern (Statisti- Tabelle
sches Amt), Gemeinde lIttigen,
Gemeinde Ostermundigen
8b | Verkehrsbelastung wichtiger Ver- Tiefbauamt Stadt Bern, Tiefbau- Bericht Ver-
kehrsachsen amt Kanton Bern kehrserhebung
Stadt Bern,
Verkehrsdaten
Kantonsstras-
sen
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3 Ausblick auf Controlling

3.1 Vorgehensweise

In Anlehnung an den Richtplan ESP Wankdorf wird sich der Controlling-Bericht in die
gleiche sieben Themengruppen unterteilen, wie sie in Kapitel 2 aufgeftihrt wurden.

Alle sieben Themenbereiche werden nach demselben Inhaltsraster bearbeitet. In einem
ersten Uberblick werden fiir die entsprechenden Themengruppen die relevanten Inhalte
des Richtplans dargelegt. Anschliessend wird aufgezeigt, was zwischen 2008 (Nullerhe-
bung) und 2013 (Ersterhebung) bzw. 2018 geschehen ist.

Es wird untersucht, was gemass Richtplan umgesetzt wurde (Umsetzungskontrolle) und
wie die Massnahmen wirken (Wirkungskontrolle). Die Umsetzungskontrolle liefert Anga-
ben ob und wie die Massnahmen umgesetzt wurden. Die Wirkungskontrolle zeigt auf, ob
die Massnahmen die beabsichtigte Wirkung gezeigt haben: wie wurden die geplanten
Zustandsanderungen (Wirkungsziel) erreicht und in welchem Ausmass (qualitative und
quantitative Wirksamkeit). Die Analyse soll zeigen, ob die gesetzten Ziele erreicht wurden
und ob eine Anpassung der Zielsetzung bzw. der Massnahmen in den einzelnen The-
mengruppen erfolgen muss.

Die Uberpriifung der Abstimmung von Siedlung und Verkehr ist Hauptbestandteil der
Untersuchungen im Rahmen des Controllings. Mit den Umfragen bei den Grundeigenti-
mern zu den Nutzungsabsichten kann eine grobe Aussage zur Abstimmung von Siedlung
und Verkehr fur die Zukunft getéatigt werden. Dafiir sollen zwei Weiterentwicklungsszena-
rien gebildet werden.
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Nach einem ersten Controlling (2013) werden die allfallig erforderlichen Steuerungs-
massnahmen ergriffen und es wird wenn nétig der Richtplan angepasst. Das zweite
Controlling (2018) bildet die Grundlage fir eine allfallige Gesamtrevision des Richtplans.

Es wird zusammengefasst, wie die einzelnen Genehmigungs- und Planinhalte im Richt-
plan weiterbearbeitet werden sollen. Weiter soll aufgezeigt werden, welche Massnahmen
fortzuschreiben sind, welche umgesetzt sind, gestrichen werden kénnen und welche
Massnahmen bzw. ihre Zielsetzung erganzt, respektive welche Massnahmen neu in den
Richtplan aufzunehmen sind.

3.2 Mdgliche Gliederung Controlling-Bericht

Im Controlling Bericht wird die Gliederung des Richtplans Gbernommen und weiterge-
fuhrt:

1) Worum geht es?

2) Wohin wollen wir?

3) Was wurde bisher erreicht? Welche Verénderungen sind eingetreten?

4) In welcher Hinsicht sind die Zielsetzungen des Richtplans zu tGberprifen?

5) Was ist zu tun? (Welche Anderungen ergeben sich daraus fiir die Genehmigungsin-
halte des Richtplans)
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3.3 Umsetzung

Sollte im Controlling festgestellt werden, dass Massnahmen noch nicht umgesetzt wur-
den oder die umgesetzten Massnahmen nicht die gewiinschte Wirkung zeigen, missen
zusatzliche Massnahmen (Interventionen) ergriffen werden. Welche Interventionsmdg-
lichkeiten konkret umzusetzen sind, kann erst auf Grund der Resultate des Controllings
definiert werden.

Folgende Auswahl an Massnahmen ist denkbar, falls die Ziele nicht erreicht werden:

Abstimmung Siedlung und Verkehr: - Reduktion Nutzungsmass (Anpassung Richtplan)
- Verkehrsmanagement /-beeinflussung
- Verbesserungen OV (Linien, Takt)
- Verbesserung Fuss- und Velowegnetz

Modal Split / MIV-Anteil - Verbesserungen OV, Fuss- und Veloverkehr
- Mobilitatsmanagement- und dienstleistungen
- Verkehrsbeeinflussung

Fuss- und Velowegnetz - zusatzliche Massnahmen, Netz erganzen

Fremdparkierung Veranstaltungen - Polizeiprasenz erhéhen
- genugendes Parkplatzangebot bereitstellen

Sanierungsziele Larm / Luft - bauliche Massnahmen
- Reduktion Verkehrsmenge (vgl. Modal Split)

wirtschaftliche Entwicklung - zuséatzliche Férdermassnahmen
Attraktive Griin- und Freirdume - Massnahmen zum Erhalt, Attraktivitatssteigerung

Im Controlling-Bericht wird von der ESP-Organisation festgelegt, welche Interventionen
von wem und in welchem Zeitrahmen umzusetzen sind. Diese werden von der ESP-
Organisation der Behdrdendelegation zum Beschluss vorgelegt. Damit soll sichergestellt
werden, dass die Hauptziele des Richtplans erreicht werden.

Im Richtplan ESP Wankdorf wird die ESP-Organisation beauftragt, die Prifung von neu-
en Finanzierungsmdglichkeiten fir allfallig notwendige Interventionen zu veranlassen.
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4 Indikatorenliste

Thema Indikatoren Nr. |Daten Zustandigkeit / Federfiihrung Fachstelle Zeitraum
Siedlung Siedlungsentwicklung la |Realisierte BGF und Parkplatze Stadtplanungsamt Bern Stadtplanungsamt, TBA  |jahrlich
Tiefbauamt Stadt Bern jahrlich
Gemeinde lttigen jahrlich
Gemeinde Ostermundigen jahrlich
1b |Anzahl Arbeitsplatze, Einwohner Stadtplanungsamt Bern Statistisches Amt jahrlich
Siedlungsentwicklungsabsichten 1d |Bau- und der grosseren j linati gr. Grundeigentimer alle 5 Jahre
Stadtebau- Griinraume Griin- und Freiraume 2¢ |zustand der Grinraume, geschiitzte Alleen Stadtplanungsamt Bern Freiraumplanung alle 5 Jahre
2d |Neugestaltung Grinraume, Plétze Stadtplanungsamt Bern Freiraumplanung alle 5 Jahre
Stadtebau 2a |Baustruktur, Hochhauser Stadtplanungsamt Bern jahrlich
Gemeinde Ittigen jahrlich
Gemeinde Ostermundigen jahrlich
2b |Zustand der geschiitzten Ensemble Stadtplanungsamt Bern Denkmalpflege alle 5 Jahre
2e |Qualitatssi Planung Stadtplanungsamt Bern jahrlich
Gemeinde Ittigen jahrlich
Gemeinde Ostermundigen jahrlich
iktur, MIV MV 3a |Netzergénzungen MIV, betriebliche Massnahmen Tiefbauamt Kanton Bern OIK Il jahrlich
Tiefbauamt Stadt Bern jahrlich
Verkehrssituation MIV/ 3b Tiefbauamt Kanton Bern OIK Il jahrlich (Herbst)
Tiefbauamt Stadt Bern jahrlich (Herbst)
| Auftragnehmer Astra jahrlich (Herbst)
3c |Verkehrsbelastung Zu- und Wegfahrt Teilgebiete Tiefbauamt Stadt Bern jahrlich (Herbst)
3d |Erfassung Betriebszustand MIV Tiefbauamt Kanton Bern OIK Il + VM alle 5 Jahre
3e i i jahrlich
Offentlicher Verkehr Verkehrssystem OV 4a |Netzerganzungen und -anderungen (Takt, Hst., Linien, Priorisierung) Bernmobil jahrlich
RBS jahrlich
BLS jahrlich
4b |OV-Erschliessungsgiiteklassen AOV alle 5 Jahre
Verkehrssituation OV 4c |Fahrgastzahlen, Ein- und Aussteiger Bernmobil jahriich (Herbst)
RBS jahriich (Herbst)
BLS jahrlich (Herbst)
4e |Reisezeiten, Fahrplanstabilitat Bernmobil jahrlich (Herbst)
RBS jahrlich (Herbst)
Lv 5alb L bei wichtigen Projektkoordination externer Auftrag alle 5 Jahre
5a/b | Belastungen Langsamverkehr an Zugangen einzelner Teilgebiete Projektkoordination externer Auftrag alle 5 Jahre
Verkehrssystem LV 5c |Aufwertungen Fusswegnetz Verkehrsplanung Stadt Bern Lv-Fachstelle jahriich
Tiefbauamt Kanton Bern LV-Fachstelle jahrlich
5d |Aufwertungen Radwegnetz Verkehrsplanung Stadt Bern LV-Fachstelle jahrlich
Tiefbauamt Kanton Bern LV-Fachstelle jahrlich
Veranstaltungen Situation Veranstaltungen 6a |Anzahl Veranstaltungen und Grésse Messepark jahrlich
Stade de Suisse jahrlich
1 Konzept 6b [Anzah tze je ! Messepark jahriich
Police Bern (SUE) jahrlich
Gemeinde Ostermundigen jahrlich
Gemeinde lttigen jahrlich
Modal Split Veranstaltungsverkehr 6.1 | Anzahl belegter PP (ausgewahlite Veranstaltungen) Messepark jahriich
6¢.2 |Anzahl Besucher (ausgewahite Veranstaltungen) Messepark jahrlich
Stade de Suisse jahrlich
g 6d (Anzahl Interventionen der Polizei) Police Bern jahrlich
6e |Verkehrssituation Police Bern jahrlich
Vertraglichkeit Modal Split 7a.1|Umfragen Firmen Projektkoordination externer Auftrag alle 5 Jahre
7a.2 | Ermittiung Modal Split Umfeld S-Bahnstation, Korridore | Auftragnehmer alle 5 Jahre
Modal Split 7a3 Modal Split anhand Besucherzahlen und PP-Belegung Auftragnehmer alle 5 Jahre
Umwelt 7b |Larmsituation AfU Stadt Bern alle 5 Jahre
7c |Luftsituation beco Immissionsschutz jahrlich
7d Larm-/ L AfU Stadt Bern jahrlich
Entwicklungen ausserhalb  |Siedlung ausserhalb 8a |Einwohner und Arbeitsplatze Stadtplanungsamt Bern Statistisches Amt jahrlich

I:l Datenerfassung 2008 und 2013

2008 keine Erfassung



metron

Grundlagenberichte

ecoptima ag; Projektorganisation ESP Wankdorf: Richtplan ESP Wankdorf, Entwurf flr
die Mitwirkung; November 2006

Fussverkehr Schweiz; Direktion Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin Stadt Bern; Erhebungs-
konzept Fussverkehr Stadt Bern; 10.Juli 2006

Infras; Regionale Verkehrskonferenz Bern-Mittelland: OV-Angebotskonzept Nordquartier
Bern; September 2006

Metron; Projektorganisation ESP Wankdorf: Abstimmung Siedlung und Verkehr ESP
Wankdorf, Verkehrsgutachten zum Richtplanentwurf; August 2006

Roduner BSB+Partner; Projektorganisation ESP Wankdorf: Umweltbericht; Grundlagen-
bericht zum Richtplan ESP Wankdorf; Oktober 2006

Rudolf Keller&Partner; Tiefbauamt Kanton Bern; Leistungsfahigkeit Strassennetz ESP
Wankdorf; 5. Dezember 2006

Verwaltungsgericht des Kantons Bern; Vereinbarung zum Erlass des Strassenplans
Wankdorfplatz inkl. Tramverlangerung Linie 9; 1. November 2007
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